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EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA 

 

AO 

MUNICÍPIO DE RIO CLARO 

CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA N.º 10/2024 

Senhor Pregoeiro 

 

A EMPIA EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA, 

pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nº 07.361.133/0001-32, com sede à 

Av. 11ª Avenida, nº 805 Setor Leste Universitário – Goiânia – GO, por intermédio de sua 

representante legal, Sra. Liése Pereira Vasconcelos, brasileira, solteira, engenheira civil, vem 

tempestivamente apresentar. 

 

DEMONSTRAR EXEQUIBILIDADE 

 

Referente a CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA N.º 10/2024, conforme solicitação 

exarada no bojo do andamento do processo, na fase de habilitação referente ao pedido da 

administração. 

 

– DA TEMPESTIVIDADE 

 

Conforme solicitado em 24/10/2024, a contagem inicial do prazo acontece no dia 

24/06/2024, ás 15:03 da tarde ,dessa forma, a comprovação de exequibilidade serão 

considerados tempestivos até o dia 28/10/2024 ás 15:03 minutos. 

 

Isto posto, requisitamos que seja confirmado recebimento e deferimento de 

tempestividade na recepção da documentação, com fim de assegurar direito próprio, baseados 

no Art. 5º, inciso XXXIII da CF, in verbis: 

 

“Art. 5º Todos são iguais perante a lei, sem distinção de qualquer natureza, 

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no País a inviolabilidade 

do direito à vida, à liberdade, à igualdade, à segurança e à propriedade, nos termos 

seguintes: 

XXXIII - todos têm direito a receber dos órgãos públicos informações de seu interesse 

particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serão prestadas no prazo da lei, sob 

mailto:empiaengenharia@gmail.com


11ª Avenida Qd. 94 Lt. 16 Nº 805 – St. Leste Universitário - Goiânia – GO CEP: 74.605-060 

Fone: (062) 3092-5536 / 3941-5669 / 99973-2405 / e-mail: empiaengenharia@gmail.com 

2 

 

 

pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindível à 

segurança da sociedade e do Estado”. 

– DA EXEQUIBILIDADE 

 

A licitação em comento tem por objetivo a “CONTRATAÇÃO DE EMPRESA 

ESPECIALIZADA PARA ELABORAÇÃO DA REVISÃO DO PLANO MUNICIPAL 

DE SANEAMENTO BÁSICO DO MUNICÍPIO DE RIO CLARO/SP”. 

 

– DAS CONSIDERAÇÕES INICIAIS 

 

Iniciamos destacando que a Empresa Empia – Empresa de Projetos Industriais e 

Ambientais Ltda. é extremamente qualificada, sendo uma das maiores empresas de 

planejamento do país, possuindo um quadro técnico de profissionais com acervo técnico 

expressivo, atuando hodiernamente em 10 Estados (TO, PR, SP, GO, MG, PB, MS, RN, CE, 

RO e AM) em diversos municípios, já realizados trabalhos com o mesmo objeto, com valores 

e dimensões semelhantes conforme será apresentado. Todo esse cenário faz com que a Empresa 

supracitada demonstre sua capacidade técnica, a viabilidade financeira e o embasamento 

jurídico para comprovaro ora alegado. 

 

– DOS FATOS 

 

No dia, local e hora aprazados pela municipalidade, a Empresa Empia – Empresa de 

Projetos Industriais e Ambientais Ltda., participou do certame em comento. Entretanto, a 

comissão no dia 24/10 após a fase de abertura das propostas de preços, solicitou que a Empresa 

– Empresa de Projetos Industriais e Ambientais Ltda. comprovasse a exequibilidade. 

Congruente apresentado em Edital, a Administração Pública orçou o serviço ora 

contratado em de R$753.220,56 (setecentos e cinquenta e três mil, duzentos e vinte reais e 

cinquenta e seis centavos) e a Empresa Empia ofertou o melhor lance no valor R$ 287.872,00 

(duzentos e oitenta e sete mil, oitocentos e setenta e dois reais.), sendo a empresa melhor 

classificada nessa etapa. 

  

Noutra ótica, justo, pois, salientar que é pertinente ao certame em comento, a 

demonstração da exequibilidade através da demonstração preço/habitante do valor ora 
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contratado, conforme segue abaixo e também os anexos dos contratos dos trabalhos realizados. 

 

Vejam, o Município de Rio Calro – SP , tem população de 201.418 habitantes (IBGE, 

2022),e o valor a ser contratado é de R$287.872,00, ou seja, o custo por habitante do contrato 

chega ao valor de R$ 0,69. Tal custo é SUPERIOR À MÉDIA dos contratos já prestados pela 

Empresa Empia, conforme estará demonstrado logo abaixo, na planilha de composição de 

custos e contratos. 

  

Planilha Comparativa entre os Planos de Saneamento Básico Já Finalizados 

Municípios 
Valor de 

Contrato (R$) 

Nº de 

Habitantes 

Relação Custo 

por Habitante 

(R$) 

Alexania - GO R$ 18.500,00 28.360 0,65 

Montes Claros - MG R$ 43.450,00 413.487 0,11 

Valparaiso de Goiás -GO R$ 24.850,00 172.135 0,14 

Irati - PR R$ 48.000,00 59.250 0,81 

MUNICÍPIO DE RIO CLARO R$ 287.872,00 201.418,00 0,69 

 

Dito isto, o valor de R$287.872,00, conforme já demonstrado pela Empia Empresa de 

Projetos Industriais e Ambientais Ltda., é PERFEITAMENTE EXEQUÍVEL. 

 

Tema de grande relevância e preocupação recorrente no cenário das licitações públicas 

é a questão do preço inexequível ou excessivo, ao qual o legislador tentou delimitar qual é o 

entendimento a ser adotado quanto a este ponto. Em que pese ser duvidoso, há outros 

mecanismos de solução de conflitos, seja na doutrina ou jurisprudência. 

 

No entendimento geral, os critérios aritméticos fixados pelo Art. 48 do Estatuto das 

Licitações, não são inflexíveis ou absolutos. A lei estabelece um parâmetro, sendo certo que 

deverá ser concedida ao licitante a oportunidade para demonstrar que aquela proposta, 

considerada possivelmente inexequível, possa ser na verdade exequível, dada a realidade, os 

custos e o lucro projetados. 

 

  Sobre o tema, convém mencionar os ensinamentos de Marçal Justen Filho: 

  

“Não se afigura defensável, porém transformar em absoluta a 

presunção do § 1º. Se o particular puder comprovar que sua 
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proposta é exequível, não se lhe poderá interditar o exercício do 

direito de apresentá- la. É inviável proibir o Estado de realizar 

contratação vantajosa. A questão é de fato, não de direito. 

Incumbe o ônus da prova da exequibilidade ao particular. Essa 

comprovação poderá fazer-se em face da própria 

Administração, pleiteando-se a realização de diligência 

para tanto.” 

 

“Subordinar o direito do licitante à prévia impugnação ao 

orçamento apresentado é violar o princípio da isonomia. Todos 

os demais licitantes estariam advertidos que um outro 

concorrente irá formular proposta de valor mais reduzido. 

Estaria comprometida a igualdade dos participantes. Por outro 

lado, seria um despropósito imaginar que a omissão ou silêncio 

dos licitantes tornaria válido orçamento excessivo ou 

desvinculado da realidade econômica. Por tais motivos, reputa-

se cabível que o particular, ainda que não impugne o valor 

orçado, defenda a validade de proposta de valor reduzido, mas 

exequível.” 

 

Acrescenta, ainda o doutrinador, ao interpretar o disposto no art. 48, IIe § 1º, a e b, da 

lei 8.666/93, in verbis: 

 

“5.1) A distinção entre inexequibilidade absoluta (subjetiva) e 

relativa (objetiva). 

Discorda-se do entendimento de que todas as hipóteses de 

inexequibilidade comportam tratamento jurídico idêntico. Ao 

contrário, deve impor-se uma diferença fundamental, 

destinada a averiguar, se a proposta pode ou não ser executada 

pelo licitante, ainda que seu valor seja deficitário. A questão 

fundamental não reside no valor da proposta, por mais ínfimo 

que o seja – o problema é a impossibilidade de o licitante 

executar aquilo que ofertou. 

A formulação desse juízo envolve uma avaliação da capacidade 
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patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e 

resolver incorrer prejuízo, essa é uma decisão empresarial 

privada. Sob esse ângulo, chega a ser paradoxal a recusa da 

Administração em receber proposta excessivamente vantajosa. 

5.2) A imposição constitucional: admissibilidade de benefícios 

em prol do Estado. 

Enfim, seria inconstitucional o dispositivo legal que vedasse a 

benemerência em prol do Estado. Impor ao estado o dever de 

rejeitar proposta gratuita é contrário à Constituição. Se um 

particular dispusesse a aplicar seus recursos para auxiliar o 

Estado, auferindo remuneração irrisória não pode ser vedado 

por dispositivo infraconstitucional. Cabe admitir, portanto, que 

o estado perceba vantagens e benefícios dos particulares. 

(...) ” 

 

  

 

Na mesma toada, vem o STJ, no julgamento do Resp.: 965839 SP 2007/0152265-0, 

vejamos: 

  

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAÇÃO. 

PROPOSTA INEXEQUÍVEL. ART. 48, I E II, § 1º, DA LEI 

8.666/93. PRESUNÇÃO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE 

COMPROVAÇÃO PELO LICITANTE DA 

EXEQUIBILIDADE  DA PROPOSTA. RECURSO 

DESPROVIDO. 1. A questão controvertida consiste em saber se 

o não atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, 

I e II, § 1º, a e b, da Lei 8.666/93 - para fins de análise do 

caráter exequível/inexequível da proposta apresentada em 

procedimento licitatório – gera presunção absoluta ou 

relativa de inexequibilidade. 2. A licitação visa a selecionar a 

proposta mais vantajosa à Administração Pública, de maneira 

que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei 

de Licitações e Contratos Administrativos não pode ser 
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avaliada de forma absoluta e rígida. Ao contrário, deve ser 

examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta 

apresentada, embora enquadrada em alguma das hipóteses 

de inexequibilidade, pode ser, concretamente, executada pelo 

proponente. Destarte, a presunção de inexequibilidade deve 

ser considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da 

demonstração, pelo licitante que apresenta a proposta, de que 

esta é de valor reduzido, mas exequível. 3. Nesse contexto, a 

proposta inferior a 70% do valor orçado pela Administração 

Pública (art. 48, § 1º, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada 

exequível, se houver comprovação de que o proponente pode 

realizar o objeto da licitação. Nas palavras de Marçal Justen 

Filho, "como é vedado licitação de preço-base, não pode admitir-

se que 70% do preço orçado seja o limite absoluto de validade 

das propostas. Tem de reputar-se, também por isso, que o 

licitante cuja proposta for inferior ao limite do § 1º disporá da 

faculdade de provar à Administração que dispõe de condições 

materiais para executar sua proposta. Haverá uma inversão do 

ônus da prova, no sentido de que se presume inexequível a 

proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o encargo de 

provar o oposto" (in Comentários à Lei de Licitações e Contratos 

Administrativos, 12ª ed., São Paulo: Dialética, 2008, p. 610). 4. 

Na hipótese dos autos, conforme se pode constatar na r. sentença 

e no v. acórdão recorrido, houve demonstração por parte da 

empresa classificada em primeiro lugar (LEÃO &; LEÃO 

LTDA) e por parte do MUNICÍPIO DE RIBEIRÃO PRETO de 

que a proposta apresentada por aquela era viável e exequível, 

embora em valor inferior ao orçado pela Administração. 

Conforme informações apresentadas pelo ora recorrido, a 

vencedora do certame "demonstrou que seu preço não é 

deficitário (o preço ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive 

comprovado uma margem de lucratividade". Além disso, a 

empresa vencedora vem prestando devidamente o serviço 

contratado, o que demonstra a viabilidade da proposta por ela 
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apresentada durante o procedimento licitatório (fls. 92/109,  

170/172,  195/200  e  257/261).  Assim, considerando que as 

instâncias ordinárias, com base na interpretação do contexto 

fático- probatório dos autos, entenderam que houve a devida 

comprovação da viabilidade da proposta apresentada pela 

empresa classificada em primeiro lugar, não há como elidir a 

referida conclusão, sob pena de incorrer-se no óbice da Súmula 

7/STJ. 5. O Superior Tribunal de Justiça, no julgamento do RMS 

11.044/RJ, de relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros, 

consagrou entendimento no sentido de que, "se a licitante 

vitoriosa cumpriu integralmente (1ª Turma, DJ de 4.6.2001) e o 

contrato objeto de licitação, afasta-se logicamente a imputação 

de que sua proposta era inexequível". 6. Recurso especial 

desprovido.1 

 

Neste mesmo entendimento, segue o TCU, em brilhante julgamento, (inteiro teor TCU 

- RP: 03352520196, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 11/02/2020, 

Primeira Câmara) vejamos: 

 

REPRESENTAÇÃO.  CONHECIMENTO. PREGÃO 

ELETRÔNICO. SRP. FORNECIMENTO DE REFEIÇÕES. 

INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA. DILIGÊNCIAS. NÃO 

COMPROVAÇÃO DA INCAPACIDADE DA EMPRESA  

DE  CUMPRIR  O  OBJETO CONTRATUAL. PROPOSTA 

INDEVIDAMENTE DESCLASSIFICADAS. 

DETERMINAÇÃO DE PROVIDÊNCIAS PARA A 

ANULAÇÃO DOS ATOS IRREGULARES. CONTINUIDAD  

DO CERTAME. PROCEDÊNCIA PARCIAL. 

DETERMINAÇÕES. ARQUIVAMENTO. 

 

1 STJ - REsp: 965839 SP 2007/0152265-

0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 

15/12/2009, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicação:DJe 

02/02/2010 
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Diante deste quadro, não é possível a desclassificação da proposta. Ora, se a proposta 

não pode ser desclassificada mesmo diante da indicação de que o preço é inexequível em razão 

do critério legal, para que ele existe então? O critério existe para apontar apenas o indício 

de que é possível que o preço possa ser inexequível, mas não de que é, de fato, inexequível. 

Ao preço que se revelar inexequível, caberá a comissão (ou ao pregoeiro, se for o caso) dar 

a oportunidade ao licitante de demonstrar que o mesmo é exequível, caso ele não concorde 

com o resultado da aplicação do critério legal. Somente após isso é que se deve julgar a 

proposta para o fim de considerá-la classificada ou desclassificada. A prudência assim 

recomenda. 

 

Pode-se observar que tanto a doutrina quanto a jurisprudência, trazem, que a licitante 

que tiver seu preço questionado, pode e tem o direito de demonstrar a exequibilidade. Outro 

fato que a jurisprudência apresenta é que a licitante pode ser detentora de uma situação peculiar 

que lhe permita ofertar preços inferiores. 

 

É visível que a Empresa Empia possui situações peculiares que a permita ofertar um 

preço mais competitivo. No caso, a empresa EMPIA EMPRESA DE PROJETOS 

INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA., possui diversos profissionais compondo o quadro 

técnico da empresa, possibilitando assim que o valor da proposta da licitante possa ser 

considerado como situaçãopeculiar apresentado no certame mencionado. 

  

Assim em cena dialética, o consagrado exercício do contraditório e da ampla defesa, até 

mesmo porque trata-se de uma questão de fato e não de direito e a interpretação da lei deve ir 

além da literalidade do seu texto, não sendo viável proibir a Administração Pública de 

realizar uma contratação mais vantajosa e segura, objetivo primordial do processo 

licitatório. 

 

Por fim, vale ressaltar que a Empresa Empia em seus anos de atuação no mercado 

nacional, com mais de 120 trabalhos realizados em diversos municípios, demonstrando sua 

idoneidade, comprometimento e capacidade técnica. 

 

Diante dos fatos, fica claro que a proposta apresentada pela  Empresa   EMPIA 

EMPRESA  DE  PROJETOS  INDUSTRIAIS  E AMBIENTAIS LTDA., é totalmente 
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exequível, como acima demonstrado. 

 

– DOS PEDIDOS 

 

Ex positis, requer-se a Vossa Senhoria que: 

 

a) Seja conhecido e acolhido o presente instrumento, por tempestivo; 

b) Seja declarado EXEQUÍVEL o valor da empresa Empia Empresa de Projetos 

Industriais e Ambientais Ltda. 

 

Nestes termo, pede-se deferimento 

 

Goiânia, 28 de outubro de 2024 

 

 

__________________________________________________ 

LIÉSE PEREIRA VASCONCELOS 

EMPIA EMPRESA DE PROJETOS INDUSTRIAIS E AMBIENTAIS LTDA 

SócioProprietário 

CREA/GO: 9163/D-GO 

CPF: 438.975.761- 04 

EMPIA EMPRESA DE 
PROJETOS INDUSTRIAIS E 
AMBIENTAI:073611330001
32

Assinado de forma digital 
por EMPIA EMPRESA DE 
PROJETOS INDUSTRIAIS E 
AMBIENTAI:07361133000132
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